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DECISAO

O Municipio, ora réu, compareceu espontaneamente e apresentou embargos de declaracdo (ID
120905145) acompanhados de diversos documentos, bem como copia integral do processo
administrativo de locagéo do imdvel objeto dos autos. Alega que decisdo liminar contém erro de
premissa fatica, ao presumir a inexisténcia de justificativas técnicas e legais para a contratacao
do imével destinado ao hospital municipal, pois proferida sem que o juizo tivesse acesso a
informacgdes técnicas, juridicas e econdmicas, uma vez que “o0 autor ndo trouxe aos autos 0s
documentos e pareceres oficiais do processo de inexigibilidade n° 34466/2024, apresentando
apenas pecas avulsas e isoladas, o que induziu o juizo a formar premissa fatica incompleta e
tecnicamente distorcida”. Sustenta a necessidade de continuagédo das obras de adequagéo do
imovel locado, a fim de evitar prejuizos ao interesse publico, como atraso na implantacdo do
centro cirargico municipal, manutencédo de locac¢des fragmentadas, risco de rescisdo contratual
e pagamento de aluguel sem uso do bem. Requereu atribuicdo de efeitos infringentes aos
embargos, resultando na reconsideragdo da liminar para autorizar o prosseguimento imediato
das obras de adequacgé&o do imovel locado.

E a sintese. DECIDO.

Trata-se de embargos de declaragcdo opostos pelo Municipio de Cacoal, em face da deciséo
liminar proferida por este Juizo (ID 120867814).

Os embargos de declaracédo, a teor do artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil, visam sanar
vicios de omisséo, contradicdo, obscuridade ou erro material na decisao judicial.

No caso em tela, o embargante aduz que a decisao judicial partiu de premissas faticas
equivocadas uma vez que lastreada em: i) parecer juridico emitido por procurador municipal
sem atribuig&o técnica na area de licitagdes e contratos administrativos, alheio ao processo de
contratacdo do imével; i) parecer juridico de de procurador municipal elaborado em
procedimento diverso, voltado a analise de remanejamento or¢camentério para edicdo de
decreto, e ndo no processo especifico da locacao por inexigibilidade; iii) orcamento emitido por
corretor local que aponta valor mensal de locacao em torno de R$ 27.000,00, mas que nédo
abrange a totalidade do imével, com mais de 8.000 m2, mas somente ao seu subsolo, com &rea
inferior a 800 m2; iv) narrativa da inicial que omitiu a vigéncia da locacdo enquanto nao
concluida a construcdo do hospital definitivo, que depende de aportes federais da ordem de R$
28 milhdes a R$ 46.000,00 milhbes, sem previsdo de data e meios para o reinicio das obras,
com provavel concluséo apenas apds cerca de cinco anos.
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De fato, da analise da documentacdo juntada pelo Municipio, depreende-se que grande parte
do Procedimento Administrativo relativo a locacdo do imovel objeto dos autos ndo instruiu o
pedido inicial. A narrativa da exordial também n&o esclareceu as razGes expostas pela
Municipalidade para a locacdo de imével, apesar de obra (paralisada) de hospital publico de
grande porte no Municipio.

Assim, diante da configuracdo de erro material pela utilizacéo na decisdo de premissas faticas
equivocadas, com fulcro no artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil, RECEBO os Embargos de
Declaracao, para apreciar o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela formulado na inicial (
STJ - EDcl no Agint no AREsp: 2186849 SP 2022/0249913-7, Relator.: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 21/08/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 21/09/2023).

Nos termos do artigo 2° da Lei 8437/92, ultrapassado o prazo de 72 horas e ja tendo a Pessoa
Juridica de Direito Publico se manifestado por meio de sua Representante Judicial
(Procuradora Geral do Municipio), esta decisédo também sera proferida em observancia a tal
dispositivo legal. E que, embora a norma em referéncia possa ser mitigada (como foi o caso
guando da decisdo embargada), é dever do Juizo reapreciar a matéria quando evidenciados
novos elementos e provas.

Dos Pedidos e da Tutela Provisoria Concedida

Os pedidos formulados nesta agéo civil publica sédo dois: “a suspensao imediata da execuc¢ao do
contrato e das obras dereforma e adaptagdes no imével (...) até que o Ente Publico comprove, de
forma definitiva, a legalidade do ato ou do empreendimento”. Num. 120576631 - Pag. 11

A tutela de urgéncia foi concedida PARCIALMENTE, determinando ao Municipio que
“suspenda imediatamente as obras de adaptacdo” (....) “até ulterior deliberagéo deste Juizo”.

Passo a analisar os pedidos diante dos argumentos e documentos apresentados pelo
Municipio, além dos ja expostos pelo Ministério Publico.

Da Probabilidade do Direito

O convencimento do Juizo na decisdo primeva foi lastreado, de fato, na narrativa contida na
exordial, respaldada, naquela seara superficial de andlise, pelos documentos que a
acompanhavam.

A existéncia de obra paralisada que visa abrigar hospital (no bairro Greenville) e a locacdo de
outro imovel particular, também para instalacdo de hospital de responsabilidade do Municipio,
por si, constitui indicio de inobservancia dos principios norteadores da administracéo publica,
notadamente os da moralidade e eficiéncia.

Ocorre que, como apontado na manifestacdo da Municipalidade, h& justificativa para a
paralisacdo da obra (do bairro Greenville). Sua retomada, afirma, ndo depende apenas de
atuacao e valores do Municipio, mas sujeita-se a fatores externos, como a atuacao e aporte de
recursos da Uniéo.

Oficio de ID 120907924 - Pag. 37 menciona que serdo necessarios cerca de 150milhdes de
reais “para o equipamento e a mobilia do referido hospital”, isso apds a concluséo do prédio.
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A corroborar sua assertiva, o Municipio ja vem informando a inviabilidade de retomada dessa
obra no momento em respostas aos questionamentos do Ministério Publico (oficio de lavra do
Chefe do Executivo Municipal de ID 120907940), in verbis:

22. Logo, considerando que a estrutura do hospital abrange aproximadamente 5.800
m2 (cinco mil e oitocentos) metros quadrados, o custo estimado de R$
28.994.059,60 (vinte e oito milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, cinquenta e
nove reais e sessenta centavos), vide item 16, saltaria para R$ 46.000.000,00
(quarenta e seis milhdes), ou seja, estariamos diante de um déficit de R$ 34.000,
000.00 (trinta e quatro milhdes) para conclusdo do referido hospital.
23. Diante disso, foi realizada uma nova reunido com superintendéncia da
Caixa Econdmica Federal e do Fundo Nacional de Salde e o Secretario de
Planejamento, entdo responsavel pela pasta, para fosse formalizado um pedido
solicitando a Caixa Econdmica Federal que designasse um engenheiro e um
representante do Ministério da Saude em Rondbnia para uma visita in loco para
realizacdo e elaboracdo de nova planilha de custos para finalizacdo da obra, e
consequentemente apos aprovacao seria submetida a Caixa Econbmica Federal
realizasse o apostilamento da obra, para uma nova solicitacdo de aporte financeiro
junto ao Ministério da Saude.
24. Considerando que o Ministério de Saulude estard& em Cacoal para visita
técnica sobre a liberacdo do SAMU (citado no item 51) ja providenciaremos uma
visita in loco do hospital para levantamento e andlise quanto a planilha de custo aqui
mencionada.

25. Logo, estamos diante de um custo médio estimado em R$ 46.000.000,00
(quarenta e seis milhdes) para finalizacdo da obra do hospital.
26. Por essa razdo, entendo que, nesse momento, 0 prosseguimento da
execucdo da obra do do referido hospital, diante na realidade orcamentaria que o
municipio possui hoje é impossivel.
27. Contudo, essa Gestdao segue incansavelmente empenhada na busca de
solucdo para que o hospital seja concluido e ofereca a populacdo cacoalense os
atendimentos de base da salde dos quais necessitam.

A obra encontra-se totalmente paralisada, sem qualquer indicio de que, a curto prazo (por
exemplo, nos proximos 5 anos), possa ser concluida, o que se depreende das imagens que
acompanham os relatérios de inspecdes realizadas pelo Ministério Publico (ID 120576632 -
Péag. 30).

Se, de um lado, ndo héa perspectiva para o funcionamento do hospital de grande magnitude,
cujas obras estdo paralisadas, de outro, hd premente e urgente demanda de instalacdo e
funcionamento de hospital municipal.

Os documentos que integram o procedimento administrativo sob protocolo n. 00034466
indicam que urge a instalagdo do nosocdmio, seja pelos frequentes deslocamentos de
pacientes para outras localidades, implicando custos financeiros ao erario municipal e riscos
aos pacientes, seja pela auséncia de local adequado para atendimento, resultando em
precarias condicdes aos servidores e aos pacientes e seus familiares. (ID 120952415 - Pag. 1
e seguintes)
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Ultrapassada a quest&o da necessidade de instalacdo de hospital, sem que se possa aguardar
estar a obra (paralisada) concluida e apta para tanto, passo a analise do procedimento que
culminou na contratacdo da locacao.

A Lei n° 14.133/2021, prevé a locacao de imdveis dentre as hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo, a depender de caracteristicas peculiares do imével em si, sua localizacéo, destinacao
e acesso publico.

Assim, apenas diante de fortes indicios de inobservancia dos requisitos legais em processo
administrativo, ou de evidente disparidade no que toca ao preco e avaliagdo, redundando em
auséncia de vantajosidade ao erario, é que deve o Judiciario interferir na gestdo do Executivo.

O procedimento administrativo sob protocolo n. 00034466, a primeira vista, contém todos os
requisitos exigidos pela Lei 14133/2021, em seu artigo 74, V, par. 5° (avaliagdo prévia do bem,
certificacdo de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis, justificativas que
demonstrem a singularidade, para a inexigibilidade de licitac&o.

Nao se olvida que ha indicios de divergéncias entre manifestagbes do préprio Executivo
Municipal, por meio de seus servidores técnicos e procuradores juridicos, que detém
independéncia funcional para emitir seus pareceres e relatdrios. A auséncia de unanimidade,
contudo, ndo implica, por si, violagdo aos principios administrativos ou as normas legais.

Ha de se prestigiar, assim, a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos e, com
fundamento nesse principio, corroborados pelos documentos que demonstram, no momento, o
preenchimento dos requisitos legais, ausente a probabilidade do direito referido pelo Ministério
Publico na inicial.

Ainda, vislumbra-se a possibilidade de se tratar de imovel publico, de propriedade do Municipio,
extirpando qualquer dano decorrente das obras de adaptacéo.

Na certiddo de inteiro teor do imoével localizado na Av. Cuiabd, 3087, Bairro Jardim Clodoaldo,
nesta urbe, matricula 8.125 do 1° Oficio de Registro de Imdéveis de Cacoal/RO (ID 120952428 —
Pags. 88 a 92), consta que 0 bem era de propriedade do Municipio de Cacoal.

No Registro n.° 2 da certidao de inteiro teor consta que o Municipio realizou a doagcdo com
encargos a Sociedade Regional de Educacdo e Cultura LTDA na data de 17/05/1999,
condicionada aos seguintes encargos:

a) “fica a outorgada donataria obrigada a iniciar e concluir a execug¢do do projeto
apresentado, no prazo de 24 meses”;

b) “caso a donataria ndo construa e implante o funcionamento até dois anos a
contar de 06.04.99, o imovel sera revertido ao doador, sem direito a retencao por
benfeitorias”.

Observa-se, contudo, que a averbacdo de edificacdo ocorreu apenas em dezembro de 2004
(AV-3 de 15/12/2004), consignando expressamente que o Habite-se fora “expedido em 03 de
julho de 2004".

Ainda, no ID 120952428 - Pag. 93, consta Habite-se “referente a 1.017.00m2 (térreo) expedido

em 03 de julho de 2002 e, no ID 120952428 - Pag. 94, Habite-se “total” e “definitivo liberado em
21/12/2004".
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Ditos documentos indicam que ndo foram cumpridos 0s encargos nos prazos estipulados na
doacdo o que, em tese, pode ensejar as consequéncias ali estipuladas, in verbis, “o imével sera
revertido ao doador, sem direito a retengdo por benfeitorias”.

Nessa hipétese, as obras de adaptacdo ndo representariam risco ao erario municipal e a
coletividade, pois o imével seria do Municipio, esvaziando a justificativa para a paralisacao das
obras de adaptacéo.

N&o juntada a escritura de doacédo, para verificagdo exata de todos os encargos da doacéao,
bem como da finalidade para a qual o imével fora doado, devendo vir ao processo, para
apuracao dessa hip6tese - matérias de ordem publica que reverberam no convencimento do
Juizo no que toca a suspenséo das obras e a suspenséao do contrato locaticio.

Do Perigo de Dano Inver so

Por sua vez, ha perigo de dano na suspensao prematura da obra, diante do manifesto interesse
publico, a fim de evitar grave lesao a saude e a economia publicas.

Isso porque o contrato de locacéo foi firmado em 12 marco do corrente, constando prazo de 03
meses de caréncia para inicio da cobranca dos aluguéis, portanto, com previsao de termo inicial
para cobranga em 12 de junho de 2025 (ID 120952429 - Pag. 349).

O contrato de locacéo prevé, alids, em sua clausula oitava, indenizagdo por benfeitorias feitas
pelo Municipio, inclusive as de natureza util e voluptuéria mediante autorizagdo dos locadores,
denotando que os valores despendidos com as adaptacfes (ID 120576636 - Pag. 1) serédo
restituidos ao erario.

Portanto, a paralisacdo de obra publica pode configurar periculumin mora inverso, com risco de
violagcdo ao principio da continuidade do servico publico e da eficiéncia na gestao publica,
reverberando negativamente na coletividade. Nesse sentido, os julgados:

Agravo de Instrumento e Agravo Interno. Declaratoria. Rescisdo contratual e
cobranca. Paralisacdo de obra publica . Abandono da obra. Prejuizo ao erario.
Decisdo que esvazia o0 objeto da agdo. Agravo de Instrumento provido e prejudicado
o Agravo Interno . A liminar concedida pelo Juizo a quo esvazia o objeto da acéo,
afrontando, assim, o disposto no § 3° do artigo 1° da Lei n® 8.437/1992, haja vista
gue o principal objetivo do Agravado é a rescisdo do contrato, sendo que, apos tal
intento, ndo tera mais interesse algum no resultado final da agdo. A manutencéo da
decisdo agravada pode causar prejuizos irreparaveis e até mesmo tornar inécua
eventual decisdo de provimento do recurso, uma vez que o simples fato da
Agravada nao concluir a obra ja gerou R$ 1.680 .555,05 (um milhdo, seiscentos e
oitenta mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinco centavos) de prejuizo aos
cofres publicos, pois esse valor foi pago a titulo de “canteiro de obras” em
propriedade privada, e, até a licitacdo e contratacdo de nova empresa, tornar-se-a
um servico perdido. Assim, 0 mais prudente € aguardar a instrugéo do feito, com o
estabelecimento do contraditério e juntada de todas as provas e eventuais pericias
gue possam ser requeridas para s6 entdo julgar necessario ou nao a rescisao
contratual requerida. Com o julgamento de mérito do agravo de instrumento
confirmando a liminar anteriormente concedida, resta prejudicado o agravo interno
qgue se insurgia contra referida decisdo liminar. AGRAVO DE INSTRUMENTO,
Processo n® 0802563-42 .2023.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de
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Rondo6nia, 22 Camara Especial, Relator (a) do Acérddo: Des. Roosevelt Queiroz
Costa, Data de julgamento: 14/08/2023 (TJ-RO - Al: 08025634220238220000,
Relator.: Des . Roosevelt Queiroz Costa, Data de Julgamento: 14/08/2023)

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. PARALISACAO DE OBRA PUBLICA.
LESAO AS FINANCAS MUNICIPAIS. Iniciada a obra, sua paralisacdo pode
acarretar ao erario municipal danos maiores do que eventual indenizacdo devida a
empresa que se diz inabilitada a licitacdo ao arrepio da lei (v .g., a perda da verba
federal repassada para a construcdo do complexo educacional). Agravo regimental
nao provido.(STJ - AgRg na SS: 2524 SC 2011/0272160-2, Relator.: Ministro ARI
PARGENDLER, Data de Julgamento: 29/06/2012, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicacdo: DJe 31/08/2012)

A invalidagdo é a consequéncia juridica de contratos de locacéo celebrados pelo ente publico
sem observancia das normas legais e principios da Administracao Publica (Sumula 473,
Supremo Tribunal Federal).

Para medida tdo drastica, imprescindivel dilacdo probatoria, apta a verificar, 0s pressupostos
em que operada a inexigibilidade da licitacdo, além da oitiva das partes contratantes (os
locadores sequer foram integradas a lide).

A paralisacdo de obra publica, mormente para instalacdo de nosocomio com vistas ao
atendimento de direito fundamental dos cidadaos, como é a salde, se justifica apenas diante
de provas contundentes de danos irreversiveis, ndo remanescentes apds a vinda das provas
documentais e argumentos da Municipalidade.

Esta acdo civil publica visa compelir o Municipio a promover “a suspensdo imediata da
execucao do contrato e das obras de reforma e adaptacdes no imével (...) até que o Ente
Publico comprove, de forma definitiva, a legalidade do ato ou do empreendimento”.

Ou seja, na hipétese de comprovacdo da legalidade, nas palavras do D. Parquet, seriam
retomadas as obras e o contrato, o que corrobora a paralisagdo, neste momento, é
potencialmente lesiva a gestao publica e a coletividade.

POSTO ISSO, REVOGO a liminar outrora concedida de suspenséo das obras de adaptagdo do
prédio objeto de locacao.

Do Processo e das Provas

Esta demanda ndo tem por objeto eventual declaragcdo de nulidade da doacg&do, com
consequente retomada do imével por reversao, a ser oportunamente ajuizada pelo ente publico
interessado e/ou pelo Ministério Pablico, observados a legislacédo pertinente, bem como o Tema
138 do STF.

Como causa de pedir e convencimento do Juizo, contudo, tais fatos sdo relevantes, seja no que
toca ao pedido de suspensdo das obras de adaptacdo, seja no que concerne ao pedido de
suspenséo da execucédo do contrato de locacao.

Desta forma, determino a vinda de via integral da escritura de doacgéo lavrada as fls. 159/160
do Livro 059-E, aos 06/04/1999 perante o 1° Oficio de Registro Civil e Tabelionato de Notas de
Cacoal/RO.

Necessaria, também, a vinda de documentagdo completa atinente as obras de adaptacdo do

imovel objeto de locacdo, a doacdo de dito imével e a construgdo do hospital no bairro
greenville.
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FICA INTIMADO O MUNICIPIO via DJEN/PJe para que, no mesmo prazo para a contestacao,
traga:

® i) procedimento administrativo integral relativo as obras de adaptacdo e relatorio
comprobatério atual do estagio das obras e data prevista para sua finalizacdo

® i) procedimento administrativo integral da doacdo do imdvel operada pelo Municipio em
1999

® i) procedimento administrativo integral da construgéo do hospital no bairro greenville

® iv) esclarecimentos quanto a indenizacdo das benfeitorias necessérias, Uteis e
voluptudrias abarcarem ou nao as obras de adaptacéo.

A CPE, com URGENCIA:

1. Encaminhe-se 0 Oficio ao 1° Oficio de Registro Civil e Tabelionato de Notas de Cacoal/RO
gue segue ao final, via malote digital, com urgéncia.

2. Cumpra-se a deciséo ID 120867814 no que toca a citacdo do Municipio, devendo este, no
mesmo prazo da contestacgdo, juntar a documentagéo acima descrita.

3. Intime-se desta decisdo as partes via DJEN e PJe.
4, Com a vinda da resposta do Oficio abaixo, conclusos.

5. Apresentada defesa, vistaso MP para réplica.

Cacoal, 30 de maio de 2025

Emy Karla Yamamoto Roque
Juiza de Direito

Oficio ao 1° Oficio de Registro Civil e Tabelionato de Notas de Cacoal/RO

Finalidade: encaminhar a este Juizo, via integral da escritura de doacéo lavrada as fls. 159/160
do Livro 059-E, aos 06/04/1999, no prazo de 48 horas.
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