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JUSTICA ELEITORAL
0122ZONA ELEITORAL DE ESPIGAO D'OESTE RO

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600277-70.2024.6.22.0012 / 0122 ZONA ELEITORAL
DE ESPIGAO D'OESTE RO

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

INTERESSADO: ELEICAO 2024 MARIA APARECIDA DOS SANTOS FROESVEREADOR, ELEICAO 2024 JANINHA
SCHMIDT EBERT VEREADOR, ELEICAO 2024 ADAIR JOSE RIBEIRO VEREADOR, ELEICAO 2024 EDUARDO
FERNANDESVIEIRA VEREADOR, ELEICAO 2024 GEOVANI JOSE DA SILVA VEREADOR, ELEICAO 2024
GREICY SINY POTIN VEREADOR, ELEICAO 2024 LINDOMAR SCHREIBER VEREADOR, ELEICAO 2024
LUCIANO CORREA DA SILVA VEREADOR, ELEICAO 2024 MARCEL SENSVEREADOR, ELEICAO 2024 PEDRO
CANDIDO CESARIO VEREADOR, ELEICAO 2024 VICTOR ALEXANDRE GABIATTI VEREADOR, PODEMOS
Representante do(a) INTERESSADO: ATILA RODRIGUES SILVA - RO9996

Representante do(a) INTERESSADO: FRANK ANDRADE DA SILVA - RO8878

SENTENGCA 81/2025

I-RELATORIO

Trata-se de Acéo de Investigacdo Judicia Eleitoral (AlIJE) proposta pelo Ministério Plblico Eleitora (MPE)
em face de MARIA APARECIDA DOS SANTOS FROES, JANINHA SCHMIDT EBERT, do diretério
municipal do PODEMOS e demais candidatos a vereadores do partido, alegando a prética de fraude a cota
de género nas elei¢cbes municipais de 2024.

Conforme a exordia e as aegacdes finais do MPE, as candidaturas de JANINHA e MARIA APARECIDA
seriam ficticias, registradas apenas para cumprir o percentual minimo de 30% de candidaturas femininas
exigido por lei. Os indicios apontados pelo MPE para sustentar a fraude sdo: a votag8o inexpressiva das
candidatas (10 votos para JANINHA e 07 votos para MARIA APARECIDA), a prestacéo de contas zerada e
a auséncia de atos efetivos de campanha eleitoral. O MPE fundamenta sua tese na Simula n. 73 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e no art. 8° da Resolucdo TSE n. 23.735/2024, gue consideram a obtencdo de
votagdo zerada ou irrisoria, a prestagdo de contas com idéntica movimentacdo financeira e a auséncia de atos
efetivos de campanha como elementos suficientes para evidenciar o propésito de burlar a cota de género,
dispensando a demonstragéo do elemento subjetivo ( consilium fraudis).

Os requeridos apresentaram contestagdes e alegacOes finais, pugnando pela improcedéncia dos pedidos. A
defesa alegou, em sintese, que a acusacdo de fraude ndo se sustenta, pois as candidatas MARIA
APARECIDA e JANINHA redizaram atos efetivos de campanha, ainda que modestos e compativeis com
suas condi¢des pessoais e financeiras, e que a baixa votacdo e a prestacdo de contas zerada sdo justificavels
e ndo configuram, por s sbs, fraude. A defesa também invoca o principio in dubio pro sufragio e a
necessidade de provas robustas para a cassagao de mandatos.

Foi afastada a preliminar de ilegitimidade passiva do representado Victor Alexandre Gabiatti por deciséo de
saneamento (1D 123004596), que também admitiu a producéo de provas documental e testemunhal.

E o relatdrio do necessario.
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I1. FUNDAMENTACAO
I1.1. Da preliminar deilegitimidade passiva do Diretorio Municipal do PODEMOS

A preliminar de ilegitimidade passiva do partido politico, embora ndo tenha sido arguida pela defesa, merece
ser acolhida de oficio. A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é pacifica no sentido de que
partidos politicos, enquanto pessoas juridicas, ndo podem integrar o polo passivo de Acéo de Investigacéo
Judicia Eleitoral (AIJE), por ndo estarem sujeitos as sanc¢les previstas na Lei Complementar n® 64/1990,

como a cassagao de diploma e a declaracéo de inelegibilidade, aplicaveis apenas a pessoas fisicas.

Nesse sentido, o TSE, no julgamento do RO-EI n° 060182264, Relator Min. Raul Araljo Filho, Acorddo de
06/02/2024, DJE 16, de 15/02/2024, firmou entendimento de que as pessoas juridicas ndo podem responder
por essas agdes, por ndo se enquadrarem no rol de destinatérios das san¢fes eleitorais.

I1.2. Da natureza civil da AIJE e da impossibilidade de imposi¢do de interrogatério ou depoimento
pessoal compulsorio

Cumpre destacar, ainda, que a A1JE possui natureza juridica de ac&o civil, regida pelalegislacéo eleitoral e,
de forma supletiva, pelo Cadigo de Processo Civil (art. 15, CPC). Por esse motivo, ndo se admite a
realizacao de “interrogatorio” dos investigados, ato tipico do processo penal.

Na seara civil, 0 que se admite é a colheita de depoimento pessoal, desde que requerida pelas partes e
deferida pelo juizo, situacdo distinta daquela prevista no processo penal.

Nesse sentido, este Juizo j& havia firmado tal entendimento em feitos anteriores (AlJE n° 0600276-
85.2024.6.22.0012), bern como héa sblida jurisprudéncia corroborando pOsi ¢ao.

Assim a Jurisprudéncia:

"Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL EM AIJE. ART. 275, DO CE, C/C
O ART. 1.022, DO CPC. ACORDAO RESULTANTE DA APRECIACAO DOS RECURSOS
ELEITORAIS DOS EMBARGADOS. ALEGAGAO DE OBSCURIDADE, CONTRADIGAO, OMISSAO
E ERRO MATERIAL NA DECISAO EMBARGADA. HIPOTESES NAO CONFIGURADAS.
REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA. EMBARGOS NAO ACOLHIDOS.I|. CASO EM
EXAMEL. Embargos de Declarac@o opostos pelo Ministério Publico Eleitoral em face do Acérddo TRE-PI
n° 060053476 que, em dissonancia com o parecer Ministerial, conheceu dos recursos interpostos pelos ora
embargados, acolheu prejudicial de mérito para declarar nulas as provas colhidas por meio de interceptacéo
telefOnica e as dela derivadas, e |hes deu provimento, para reformar a sentenga recorrida e julgar
improcedentes os pedidos contidos na inicial.ll. QUESTOES EM DISCUSSAO2. Na hipétese, ha duas
guestdes em discussdo: 1) saber se as provas produzidas por meio de interceptacdo telefénica e as dela
derivadas s@o nulas; e I1) verificar a existéncia dos aegados vicios de obscuridade, contradi¢do, omissdo e
erro material no Acérddo TRE-PI n° 060058140.111. RAZOES DE DECIDIR3. Por remissio do art. 275, do
Caodigo Eleitoral, as hipoteses de cabimento dos embargos de declaracéo estéo previstas, de modo taxativo,
no art. 1022, do Cédigo de Processo Civil.4. As aegacdes da prética de ilicitos eleitorais, em periodo de
campanha, ndo justificam, por si sO, a ado¢do, como providénciainicial paraa coleta de provas em AlJE, da
medida excepcional de interceptacdo telefonica, dado ao sigilo das comunicagdes telefonicas protegido
congtitucionalmente (art. 5°, XlII, da CF/88) e & necessidade de adogcdo de outras medidas judiciais
preliminares, em investigagao criminal e/ou em instrucdo processual penal, nos termos da Lei n° 9.296/1996
e conforme entendimento firmado pelos Tribunais Superiores.5. Na linha do entendimento firmado por este
Regional, “os embargos de declaracdo ndo servem para a rediscusséo de matéria ja apreciada pelo juizo
competente, mas viabilizam apenas o aperfeicoamento de decisdes, sentencas e acOrddos na mesma
insténcia em que foram proferidos. Se ha equivoco na valoragdo do acervo probatério ou na interpretacdo
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dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis a0 caso, 0 meio adequado de impugnacdo do
pronunciamento judicial deve ser um recurso apto a devolver a matéria a superior instancia, e ndo embargos
de declaracdo. (EMBARGOS DE DECLARACAO no (a) REIl n° 060054775, Acérddo, Des. Lucas Rosendo
Maximo De Araujo, Publicacdo: DJE — Diario da Justica Eletronico, 06/10/2023).”6. Vicios néo
caracterizados. Mero inconformismo do embargante com a conclusdo da decisdo combatida e nitido
proposito de rejulgamento da matéria, hipdteses ndo contempladas no art. 1.022 do CPC para os fins de
integracdo do julgado pela via estreita dos aclaratorios.|V. DISPOSITIVO E TESE7. Embargos de
declaracdo conhecidos e ndo acolhidos. Acdrddo mantido. Teses de julgamento: 1. “Declaradas nulas as
provas gque deram suporte ao decreto condenatério na origem, ante a obtencdo por meio de procedimento
excepcional de interceptacdo telefonica, inadequado como adocdo primeira em acdo de natureza civel,
restam desprovidas de plausibilidade juridica, em sede de aclaratérios, as alegacbes de omissdo,
obscuridade, contradicdo e erro material, com o fim Unico de desconstituir a declaracdo de nulidade e tentar
reformar a decisdo que deu provimento aos recursos e concluiu, de forma diversa da sentenca, pela
improcedéncia dos pedidos iniciais da AIJE”. 2. “Inexistindo vicios no julgado que, a teor do art. 275, do
CE, c/c o art. 1.022, do CPC, demande sua integracéo por meio de embargos de declaragdo, este ndo merece
acolhimento” .Dispositivos relevantes citados.— Codigo Eleitora, art. 275.— Codigo de Processo Civil, art.
1.022.— Constituicdo Federal, art. 5° Xll.— Lei n® 9.296/1996, art. 2%incisos | e |l, c/c seus arts. 4° e
50, Jurisprudéncia relevante citada— STF, HC 108147, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
jugado em 11/12/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2013 PUBLIC
01-02-2013.— STJ, RHC n. 119.342/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
20/9/2022, DJe de 6/10/2022.— EMBARGOS DE DECLARACAO no (a) REI n° 060054775, Acorddo, Des.
Lucas Rosendo Maximo De Araujo, Publicagéo: DJE — Diério da Justica Eletronico, 06/10/2023." (TRE/PI -
REI 0600581-40.2020.6.18.0006 BARRAS - PI 060058140, Relator Des. Daniel De Sousa Alves, Data de
julgamento 14/11/2024)

"Ementa MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA
DECISAO QUE IMPOS A REALIZACAO DO DEPOIMENTO PESSOAL DOS INVESTIGADOS EM
AIJE. AUSENCIA DE PREVISAO NA LEGISLACAO DE REGENCIA.1 — Preliminar. Cabimento. E
vidvel mangjar mandado de seguranca contra a decisdo interlocutéria proferida em acéo de investigacéo
judicia eleitoral (AIJE), desde que esta padeca de ilegalidade flagrante, nos termos do Enunciado n° 22 da
Sumula do TSE.2 — Acdo de origem que consiste em Ac¢ado de Investigacdo Judicial Eleitoral cuja causa de
pedir é a suposta préatica da denominada fraude a cota de género, em tramite perante a 972 Zona Eleitoral de
Cambuci/RJ.3 — Depoimento pessoal que ndo possui previsdo no rito legal insculpido no artigo 22 da Lei
Complementar n® 64/90. Tendo em vista a natureza dos direitos controvertidos nas acdes eleitorais
cassatOrias, 0s réus podem optar por prestar esse tipo de depoimento. Entretanto, impor tal ato, sem amparo
legal, contra a vontade dos representados constitui clara violacdo da Dignidade da Pessoa Humana, bem
como ao Direito Constitucional de ndo produzir provas contra si. Dever do Magistrado de evitar nulidades.4
— Jurisprudéncia recente e pacifica no TSE. Julgado paradigmético do STF. Precedente desta Corte
Regional. Todos no sentido da impossibilidade de impor o depoimento pessoal dos investigados em AlJE
contra a vontade dos referidos réus. Enunciado n® 07 da Primeira Jornada de Direito Eleitoral: "Ndo ha
obrigatoriedade de comparecimento do réu as audiéncias designadas em AIJE e AIME". Entendimento que
se harmoniza com o decidido pelo Supremo Tribuna Federal no julgamento das ADPF'S n° 395 e 444, no
gual, a Suprema Corte declarou a incompatibilidade com a Constituicdo Federal da conducdo coercitiva de
investigados ou de réus para o0 _interrogatorio.5 — O procedimento previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90 ndo contempla a possibilidade de colheita de depoimento pessoal. Conforme
entendimento do egrégio Supremo Tribuna Federal no julgamento do Habeas Corpus n° 85.029, o siléncio
da lei eleitoral, quanto a questdo, ndo é casual, ja que o depoimento pessoa ndo tem relevo no processo
eleitoral, dada a indisponibilidade dos interesses de que nele se cuidam.6 — Confirmagdo da liminar.
Impossibilidade de se compelir os investigados, em sede de Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral, a
prestarem depoimento pessoal, em observancia ao direito liquido e certo de ndo serem obrigados ou
compelidos a produzir tal meio de prova7-— Concessdo da ordem."(TRE/RJ - MSCiv 0600058-
82.2021.6.19.0000 CAMBUCI - RJ 060005882, Rel. Des. Katia Valverde Junqueira, Data de publicacdo
20/08/2021)

"EMENTA: |.Presidente da Republica: depoimento pessoal: prerrogativa de funcdo (C. Pr. Civil, art. 344,
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comb. com o art.411 e paragrafo Unico). 1. As inspiracOes teleoldgicas da prerrogativa de funcdo ndo sdo
elididas pela circunstancia de a autoridade ndo figurar no processo como testemunha, mas como parte. 2. A
prerrogativa de os dignitarios referidos no art. 411 C.Pr.Civ. poderem designar o local e o tempo de sua
inquiricdo, para ndo se reduzir a mero privilégio, ha de ser vista sob a perspectiva dos percal¢os que, sem
ela, poderiam advir ao exercicio de suas altas fungdes, em relagdo as quais pouco importa que a audiéncia se
faca na qualidade de testemunha ou de parte. 1. Investigacéo judicial eleitoral: defesa escrita (LC 64/90, art.
22; L. 9.504/97, art. 96). 1.Nem a disciplina legal da investigacdo judicial - objeto do art. 22 da LC 64/90,
nem a da representacéo por infringénciaa L. 9.504/97 - objeto do seu art.96 e, arigor, a adequada a especie
- contém previsdo de depoimento pessoal do investigado ou representado; limitam-se ambas a facultar-lhe o
oferecimento de defesa escrita. 2.0 siléncio da lei eleitoral a respeito ndo é casual, mas eloguente: o
depoimento pessoal, no processo civil, € primacialmente um ensaio de obter-se a confissdo da parte, a qual,
de regra, ndo tem relevo no processo eleitoral, dada a indisponibilidade dos interesses de gque nele se
cuidam. 3.Entre as diligéncias determinaveis de oficio previstas no art. 22, VI, da LC 64/90 ndo estd a de
compelir o representado - ainda mais, sob a pena de confissdo, de manifesta incompatibilidade com o
Processo Eleitoral - a prestac@o de depoimento pessoal, 6nus que a lei ndo Ihe impde. 4.A circunstancia de
gue no Processo Eleitoral ndo estivesse compelido a fazé-lo, reforca, porém, que, se dispondo a depor, ndo
sgja 0 paciente privado da prerrogativa gque teria se arrolado como testemunha em qualquer processo de
escolher o local, dia e hora do depoimento. (STF. HC 85029, Tribunal Pleno, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 09/12/2004 Publicac&o: 01/04/2005).

As ementas acima evidenciam que inexiste previsdo legal para compelir osinvestigadosem AIJE a
prestarem depoimento pessoal, seja por auséncia de previsdo normativano art. 22 daLC n° 64/90, sgja
porque tal ato afrontaria o direito constitucional de néo produzir provas contra si.

[1.3. Do litisconsor cio passivo facultativo dos suplentes e candidatos néo eleitos

Ressalte-se, também, que este Juizo, na AlJE n° 0600278-55.2024.6.22.0012, firmou o entendimento de que
aformagdo de litisconsorcio passivo necessario ndo se aplica a suplentes e candidatos ndo eleitos. Trata-se
de litisconsorcio meramente facultativo, haja vista que tais sujeitos possuem apenas expectativa de direito, e
ndo titularidade de cargo eletivo.

Tal orientacéo esta em consonancia com ajurisprudéncia do TSE:

“EMENTA. DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2016.ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADORES. FRAUDE. COTA
DE GENERO. SUPLENTES L ITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO. (...) 3. O plenario do Tribunal Superior Eleitoral ndo havia, até o momento, enfrentado a
tese de que suplentes seriam litisconsortes passivos necessarios em acao de investigacao judicial eleitoral
(AIJE) ou acéo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) que tem por objeto a fraude a cota de género
prevista no art. 10, 83° da Lei n°®9.504/1997. 4. Evidenciada a fraude, todas as candidaturas vinculadas ao
DRAP sdo atingidas pela invalidacdo deste. Isso ndo significa, contudo, que todos os candidatos
registrados devam compor o polo passivo da AlJE ou AIME como litisconsortes passivos necessarios. 5. Os
suplentes ndo suportam efeito idéntico ao dos eleitos em decorréncia da invalidacdo do DRAP, uma vez que
s80 detentores de mera expectativa de direito (grifei), e ndo titulares de cargos eletivos. Enquanto os eleitos
sofrem, diretamente, a cassacdo de seus diplomas ou mandatos, os ndo eleitos sdo apenas indiretamente
atingidos, perdendo a posicéo de supléncia. Ndo ha obrigatoriedade de que pessoas apenas reflexamente
atingidas pela decisdo integrem o feito (grifel). Os suplentes sdo, portanto, litisconsortes meramente
facultativos. Embora possam participar do processo, sua inclusdo no polopassivo ndo € pressuposto
necessario para a viabilidade da acéo. (...)” (TSE, RESPE68565, Rel. desig. Min. Luis Roberto Barroso,
DJ — 31/08/2020, pag. 665-690)

[1.4. Conclusdo sobre as preliminares

Diante do exposto, concluo que:
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1) deve ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do Diretorio Municipal do PODEMOS, que deve
ser excluido dalide;
2) também devem ser excluidos os candidatos néo eleitos arrolados nainicial, ressalvados
Pedro Céandido Cesario (eleito), Maria Aparecida dos Santos Froes e Janinha Schmidt Ebert (apontadas
como candidatas ficticias);
3) 0s depoimentos pessoais compul sorios colhidos dos investigados ndo serdo considerados,
em raz&o da auséncia de previsio legal e davedacdo constitucional ao constrangimento de réus a producéo
de provacontrasi.

[1l. Do Mérito—DaFraude a Cota de Género

A Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (A1JE) visa apurar a ocorréncia de abuso de poder politico
consistente no registro de candidaturas ficticias para 0 cumprimento da cota de género, que exige um
minimo de 30% de candidaturas de cada sexo. O entendimento consolidado do TSE, inclusive na Simulan.
73, permite apurar o lancamento de candidaturas ficticias por meio de AIJE.

Para a caracterizac8o da fraude a cota de género, a Simula n. 73 do TSE indica elementos objetivos como:
(1) votagdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacao financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacdo ou promogéo
da candidatura de terceiros. A Resolugdo TSE n. 23.735/2024, em seu art. 8° 8§ 4° inclusive dispensa a
demonstracéo do elemento subjetivo ( consilium fraudis ), bastando o desvirtuamento finalistico da norma.
Contudo, a aplicacdo de sancdes t&o gravosas como a cassacao de diploma e a inelegibilidade exige prova
robusta e consistente de que a candidatura foi lancada com o Unico proposito de fraudar a lei, e ndo por
meros indicios ou presuncgdes, por isso os indicios ndo podem ser analisados de forma isolada, sendo
imprescindivel aanalise do contexto fético e do conjunto probatério

Assim, o cerne da questdo consiste em verificar se as candidaturas de Maria Aparecida dos Santos Froes e
Janinha Schmidt Ebert foram ficticias, lancadas com o Unico propdsito de burlar a norma que estabelece a
cota de género.

No presente caso, a instrucéo processual, especialmente a prova testemunhal, revelou um quadro diverso
dagquele narrado nainicial. Os depoimentos colhidos em juizo, conforme transcritos nas proprias alegacfes
finais do Ministério Publico (ID 123147867), confirmam que ambas as candidatas realizaram atos concretos
de campanha, ainda que de forma modesta e dentro de suas limitadas condi¢oes.

Com relagdo a candidata Maria Aparecida dos Santos Froes (" Cida Piscineira"), a testemunha Ana
Aparecida Bandeira afirmou que Maria Aparecida deixou “santinho” no estabelecimento comercial onde
trabalhava e solicitou seu voto e para o candidato a prefeito. Da mesma forma, a testemunha Caio Wutke
declarou ter sido abordado pessoalmente no bairro tanto por Maria Aparecida quanto por Janinha, em dias
diferentes, enquanto entregavam santinhos. Ele relatou que elas distribuiam o materia de campanha
sozinhas, deixavam nos portdes e abordavam pessoas nas ruas e em suas casas.

No tocante a candidata Janinha Schmidt Ebert, a testemunha Geneci do Carmo Ramos Waiandt
confirmou que Janinha, a quem conhece ha muitos anos, foi pessoalmente a sua casa para pedir voto e
deixar um santinho. A testemunha Iraci Buge também declarou que Janinha esteve em sua residéncia para
pedir voto e entregar material de campanha, explicando que a candidata, por ser doméstica e ndo ter
recursos, fazia campanha sozinha no periodo datarde, quando eraliberada mais cedo do trabal ho.

Esses depoimentos sdo claros e convergentes ao demonstrar que as candidatas, de fato, se apresentaram ao
eleitorado, distribuiram material e pediram votos. Ta conduta, embora simples, caracteriza ato efetivo de
campanha e afasta a presuncéo de que as candidaturas foram meramente de fachada. A campanha modesta,
realizada de forma pessoal e direta, € uma realidade comum em municipios de pequeno porte e
compativel com o perfil de candidatas com poucos recur sos financeir os, ndo podendo ser confundida
com inércia ou fraude.

O fato de receber poucos votos por si sO ndo demonstra a fraude a cota de género, mesmo porque muitos
outros candidatos e candidatas também receberam poucos votos, realidade 6bvia de uma cidade com pouca

populacéo.
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Outrossim, caberia ao Ministério Publico produzir prova contrariaa evidéncia, qual sgja, trazer provas
cabais no sentido que somente as duas candidatas tidas como fraudadoras da cota de género é que receberam
poucos votos nesta Comarca, contudo, assim ndo procedeu conforme preconiza o artigo 373 | do CPC.

Ademais, a defesa apresentou, j& ha contestacdo, provas documentais de que a candidata Janinha promoveu
sua campanha em redes sociais, por meio de postagens nos stories do Facebook/WhatsApp (IDs 122947592,
122947593, 122947598), divulgando seu nimero de urna e pedindo votos, 0 que evidencia seu engajamento
no pleito.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, em casos andogos, corrobora este
entendimento:

“DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ILEGITIMIDADE PASSIVA DE FEDERACAO. FRAUDE A COTA
DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. PARTICIPACAO EFETIVA, AINDA QUE
MODESTA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(...)

4. A fraude a cota de género exige prova concreta e consistente de que a candidatura foi lancada apenas para
simular o cumprimento formal dalei, conforme previsto na Simulan® 73 do TSE.

5. Embora a candidata tenha obtido votagdo inexpressiva e movimentacao financeira reduzida, restou
comprovada sua participacdo em atos de campanha, como visitas, distribuicdo de material e
divulgacéo em grupo de WhatsApp.

6. As condigbes pessoais e socioecondmicas da candidata explicam a modéstia da campanha, ndo havendo
evidéncias de dolo, smulagéo ou conluio, sendo inaplicavel a presuncédo de candidaturaficticia.

7. Diante da auséncia de prova robusta, incide o principio do in dubio pro sufragio, que impde a preservacdo
dalegitimidade da candidatura e da vontade popular.

(...)

Tese de julgamento:

“1. Pessoas juridicas, como partidos politicos e federagcdes, ndo podem figurar no polo passivo de Ac¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral, por ndo estarem sujeitas as sangdes da Lei Complementar n°® 64/1990.

2. A fraude a cota de género exige prova robusta de que a candidatura foi langada exclusivamente para
atender formalmente a exigéncialegal, sem propdsito eleitoral legitimo.

3. A presengca de atos minimos de campanha, ainda que modestos, afasta a configuracdo de
candidaturaficticia.

4. O principio do in dubio pro sufragio impde a preservacdo da vontade popular quando ausentes elementos
concretos de simulagéo ou conluio.”

(TRE/RO, RE n° 0600541-39.2024.6.22.0028, Rel. Juiz Sérgio William Domingues Teixeira, j. 05/08/2025,
DJE n° 149, de 14/08/2025).

Portanto, o conjunto probatério ndo demonstra de forma robusta e inequivoca o propoésito deliberado
de fraudar a legislacdo. Pelo contrério, as evidéncias apontam para candidaturas legitimas, ainda que com
alcance limitado pelas circunstancias pessoais e pela falta de recursos, situacdo que atingiu varios candidatos
dasigla.

Em cenarios de divida razoavel, deve prevalecer o principio do in dubio pro sufragio, que impde a
preservacao da legitimidade das candidaturas e da soberania popul ar expressa nas urnas.

Nesse sentido:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA IMPUGNADA.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DE FRAUDE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral contra sentenca proferida pelo Juizo da 82
ZonaEleitoral de Colorado do Oeste/RO, que julgou improcedente a A¢éo de Investigacéo Judicial Eleitora
(AIJE) proposta em face de Lucilene Ferreira e outros, sob alegacéo de candidaturaficticia para fraudar a
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cota de género previstano art. 10, 8 3°, daLei n. 9.504/1997, no pleito municipal de 2024 em
Chupinguaia/RO. N
1. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em verificar se houve fraude a cota de género mediante o registro de
candidatura feminina ficticia, caracterizada pela auséncia de campanha efetiva, votacdo inexpressiva e
prestacdo de contas zerada, com o objetivo exclusivo de preencher formalmente o percentual minimo legal
de candidaturas femininas.

111. RAZOES DE DECIDIR

A jurisprudénciado TSE, consolidada na Simulan. 73, admite o reconhecimento da fraude a cota de género
apartir de elementos objetivos como votagdo inexpressiva, prestacdo de contas zerada e auséncia de atos de
campanha, exigindo, contudo, analise contextualizada do conjunto probatorio.

A candidata Lucilene Ferreira obteve votacdo inexpressiva (quatro votos), mas esse dado, por si SO, ndo
caracteriza candidatura ficticia, especialmente diante das peculiaridades do municipio de Chupinguaia/RO,
onde outros candidatos também tiveram votagdes reduzidas.

A auséncia de movimentagdo financeira na prestacdo de contas da candidata guarda correlagdo com o
padréo observado entre outras mulheres candidatas da mesma localidade, indicando cenario estrutural
precario e reforcando a necessidade de cautela na andlise.

Foram comprovados nos autos, por meio de depoimentos e documentos, atos minimos de campanha
realizados por Lucilene Ferreira, como visitas domiciliares, entrega de santinhos e divulgagéo via
WhatsApp, além de acidente automobilistico proximo ao inicio da campanha que justificou suas limitacoes.
O conjunto probatério ndo demonstrou a existéncia de dolo, simulacdo ou conluio para o
descumprimento da legislacéo eleitoral, ndo se podendo presumir a fraude sem elementos robustos,
conforme adiretriz do principio do in dubio pro suffragio.

V. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

A fraude a cota de género exige prova robusta de que a candidatura feminina foi lancada exclusivamente
parafins formais, sem qualquer propdsito eleitoral legitimo.

A votacdo inexpressiva, a auséncia de movimentacdo financeira e a escassez de atos de campanha devem ser
analisadas de forma conjunta e contextualizada, ndo sendo suficientes, isoladamente, para caracterizar
candidaturaficticia

O principio do in dubio pro suffragio imp&e a preservacao da vontade popular e da elegibilidade das
candidatas quando ausente prova clara de simulagcdo ou conluio fraudulento.” TRE/RO — RE n°
0600632-92.2024.6.22.0027 (Rel. Juiz José Vitor Costa Junior, j. 30/06/2025, DJE 119 de 04/07/2025).

“DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). FRAUDE. COTA DE GENERO. CANDIDATURA FICTICIA.
CIRCUNTANCIAS FATICAS. VOTACAO INEXPRESSIVA. INCONTROVERSIA. ATOS DE
CAMPANHA. PROVAS TESTEMUNHAIS E DOCUMENTAIS. PRESTACAO DE CONTAS
PADRONIZADA. NAO CONFIGURACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

|. Caso em exame

Recurso interposto pelo Ministério Publico contra sentenca que julgou improcedente os pedidos formulados
em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral por suposta fraude a cota de género prevista no artigo 10, 8§ 3°,
daLe n°9.504/1997, nas Elei¢cdes 2024 no municipio de Vilhena/RO.

I1. Questéo em discusséo

2.1. Legitimidade de Federacéo parafigurar no polo passivo de AlJE.

2.2. Existéncia ou ndo de fraude & cota de género pelo partido DEMOCRACIA CRISTA de Rolim de Moura
gue, na visao do recorrente, incluiu uma candidatura feminina ficticia quando do protocolo dos registros de
seus candidatos ao cargo de Vereador nas Elei¢des 2024 para atingir o percentual minimo de 30% (trinta por
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cento) exigido pelo artigo 10, 83°, da Lei n°®9.504/1997.

[11. Razbes de decidir

3.1. E pacifico o entendimento do TSE acerca da impossibilidade de pessoas juridicas figurarem no polo
passivo da AIJE, tendo em vista que ndo podem suportar as san¢Oes de cassacdo de mandato e
inelegibilidade.

3.2. Embora a incontestavel votacéo inexpressiva da candidatura investigada, os autos revelam que a
candidata realizou, minimamente, atos de propaganda e o depoimento pessoal, bem como as
postagens em redes sociais, aliam-se as alegacdes dos recorridos de que a candidata tida por ficticia
realmente almejava concorrer, ndo havendo qualquer elemento solido de que o partido teve a
intencéo de burlar a cota de géner o no momento do registr o das candidatur as.

IV. Dispositivo e Tese

Recurso conhecido e ndo provido.

Teses de julgamento:

“Os partidos politicos ndo devem configurar no polo passivo de AIJE, pois ndo se sujeitam as sancgOes de
inelegibilidade e de cassagdo de registro ou diploma’.

“Embora comprovada a votacdo inexpressiva, a existéncia de provas de que foram executados alguns atos de
campanha pela candidata e que ela realmente almejava concorrer no pleito impde a manutencéo da sentenca
gue ndo reconheceu a fraude a cota de género.” TRE/RO — RE n° 0600402-84.2024.6.22.0029 (Rel. Des.
Marcos Alaor Diniz Grangeia, j. 08/05/2025, DJE 92 de 23/05/2025)

E importante frisar que a modalidade de campanha " corpo a corpo", com distribuicio de materiais gréficos e
contato direto com eleitores, € legitima e muito comum em cidades peguenas, como Espigéao do Oeste/RO.

A utilizagdo de redes sociais, mesmo com postagens modestas ou sem impulsionamento, e 0 apoio de
familiares, também configuram atos de campanha. A decisdo do Ministro Nunes Margues no Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especia Eleitoral n°® 0600468-03.2020.6.09.0147, por exemplo,
valorizou a distribuicdo de santinhos e o compartilhamento em redes sociais, mesmo que inicialmente, como
indicativos de interesse genuino, afastando a fraude.

Por fim, cumpre esclarecer que ndo apenas as candidatas Janinha e Maria Aparecida apresentaram
prestacdo de contas zerada, mas também o candidato Marcel Sens (PJe n° 0600195-39.2024.6.22.0012). A
andlise das contas dos demais candidatos pelo partido PODEMOS revelou que diversos postulantes
igualmente ndo receberam recursos oriundos do fundo partidario.

Entre aquel es que tiveram movimentacéo financeira, verificou-se que os valores decorreram de doacdes ou
de repasses efetuados a st mesmos para a campanha (PJe n° 0600185-92.2024.6.22.0012, n° 0600191-
02.2024.6.22.0012 e n° 0600193-69.2024.6.22.0012).

Assim, resta evidenciado que a Situagdo ndo constituiu exclusividade das candidatas apontadas pelo
Ministério Publico Eleitoral, uma vez que outros candidatos também apresentaram contas zeradas ou ndo
receberam verbas publicas, afastando-se, portanto, a premissa de que a auséncia de movimentagdo
financeira seriaindicativa, por si sO, de fraude a cota de género.

IV.DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e em conformidade com a fundamentagdo acima, RECONHECO a preliminar de
ilegitimidade passiva do PODEMOS - DIRETORIO MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE, para exclui-
lo do polo passivo da presente acdo, bem como as partes requeridas com excegdo de Pedro Candido Cesério
(eleito), Maria Aparecida dos Santos Froes e Janinha Schmidt Ebert (apontadas como candidatas ficticias).
No mérito, JULGO IMPROCEDENTE a presente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral.

Por consequéncia, deixo de aplicar as sangbes de cassacdo de registro, diploma e declaragdo de
inelegibilidade, bem como a anulacéo de votos e o recal cul o de quocientes.

Publique-se, registre-se e intimem-se, expedindo o que for necessario. Apés o trénsito em julgado, arquive-
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se.
Interposto eventual recurso, intime-se o0 recorrido para contrarrazdes e, apds as providéncias de praxe,
encaminhe-se 0s autos ao e. Tribunal Regional Eleitoral com as nossas homenagens.

Espigédo do Oeste, datado e assinado €l etronicamente.

Luis Delfino César Janior
Juiz eleitoral 122 ZE
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